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Regeringskansliet
Naringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Underlag till programandring 8 for landsbygdsprogrammet

Regeringskansliet har bett Jordbruksverket att ta fram ett underlag som visar hur
programindring 8 kan utformas utifrén en inriktning som bygger pa en
kombination av omfordelning och forstirkning av budgeten.

Underlaget baseras pd en dialog med Néringsdepartementet och EU-
kommissionen.

Tabell 6ver programbudget och TA finns i bilaga 1.

Utgangspunkter for aterhamtningsinstrumentet (EURI)

EU-reglerna kriver att aterhdmtningsmedlen 6ronmaérks, sa att minst 37 procent
av budgeten anviindas for insatser inom miljo, klimat, djurvilfird och Leader!,
men detta krav kan for Sveriges del bli upp till ndrmare 59 procent eftersom
EURI-medlen minst ska ha samma miljdambition som programmet har efter
programindring 7. Vidare ska minst 55 procent av budgeten anvéndas for
landsbygdsatgédrderna investeringsstod, startstod, grundldggande service och
samarbete (atgéird 4, 6, 7 och 16) och fem procent far enligt undantag i
regelverket laggas pa TA (tekniskt stod).

Programmet ska efter programéndring 8 enligt upprétthallandeprincipen ("no
back-sliding”) ha samma niva miljé/klimat som efter programéindring 7.

Omfordelning av budget

Utgangspunkten i detta underlag ar att miljo- och klimatkriteriet uppfylls och
827 miljoner kronor omfordelas fran ersattningar till ekologisk produktion och
omstéllningsstod (atgédrd 11) och erséttning for minskat kvaveldckage (atgérd 10)
samt 512 miljoner kronor fran forlingningsarens satsningar pa investeringsstod
inom insatsomrade 4.1/2A. Det ér sdledes delar av den totala satsningen 1
programéndring 7 inom 4.1/2A som foreslas finansieras med
aterhdmtningsmedel. Erséttningar till ekologisk produktion och omstéllningsstod
uppgar till cirka 700 miljoner kronor per ar under 2021. Erséttningen till minskat
kvéveldackage uppgar till 125 miljoner kronor per ar. Séledes vore en mdjlig

! Som miljé, klimat, djurvilfirdsatgirder och Leader inom EURI riknas &tgérd 14 djurens vilbefinnande,
atgird 19 Leader, atgérd 4 investeringar i fysiska tillgangar (investeringar med koppling till milj6 och klimat),
atgird 8 investeringar i skogsomradesutveckling och forbéttring av skogars livskraft, dtgérd 10 milj6- och
klimatvénligt jordbruk, &tgérd 11 ekologiskt jordbruk, atgird 13 kompensationsstod (dessutom stod inom
ramen for Natura 2000 och stod for tjénster for miljo- och klimatvinligt skogsbruk samt skogsskydd).
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kombination att finansiera ekologisk produktion och minskat kviveldckage
under stédar 2021. Detta dr inga exakta siffror utan fluktuationer forekommer
mellan stodar.

Detta innebar att ett fatal atgérder finansieras med EURI och Sverige sparar ca
en miljard kronor medfinansiering inom landsbygdsprogrammet. Darmed sénks
budget for EJFLU-finansierade delen av landsbygdsprogrammet med ungefar
motsvarande belopp, men paverkas av hanteringen av tillkommande tekniskt
stod for dterhamtningsmedlen. Total budgetram for landsbygdsprogrammet
inklusive dterhdmtningsmedlen blir séledes minskad ram plus tillkommande
forstarkning av landsbygdsprogrammet och TA-medel utver fyra procent fran
EURI da dessa inte kan omfordelas. Diaremot blir den reella 6kningen for
tekniskt stod begridnsad nir budget minskar for den EJFLU-finansierade delen av
programmet.

For aterhdmtningsmedlen innebér detta att 6ronméarkningen for miljo- och klimat
enligt 2020/2220 artikel 1 punkt 2 definition uppnés.
Miljé- och klimatoronmdrkning uppnds (59 procent), fa dtgdrder omfattas (belopp i miljoner kronor)

Investeringar
med inriktning

Milj6- och pa miljé- och Teknisk
Insatsomrade klimat Investeringar klimat assistans Totalt
10.1/4ABC Minskat kvaveldckage (ar 2021) 125 125
11.1-2/4ABC Ekologisk produktion (ar 2021) 702 702
4.1/2A Investeringsstdd jordbruk 512 512
Teknisk assistans 71 71
Summa 827 512 0 71 1410

Motivering av medel fran aterhamtningsinstrumentet

Omfordelningen enligt ovan ska motiveras enligt mélet med
aterhdmtningsmedlen. Malet &r att hantera effekterna av covid-19-pandemin for
jordbruk och landsbygdsutveckling och att stodja digital och ekonomisk
aterhdmtning 1 linje med EU-malen f6r milj6 och klimat och med ambitionerna i
den europeiska grona given.

Omfordelningen av medel som foreslds innebér att medlen fran
aterhdmtningsinstrumentet kommer att finansiera milj6/klimat-atgérder, vilket ar
en viktig del 1 mélen for aterhdmtningsfonden. Genom omfordelningen uppfylls
kravet pd no back-sliding” som géller for medlen fran
aterhdmtningsinstrumentet och som framgar av EU:s dvergdngsforordning.

Ekologisk produktion och minskat kvéveldckage &r tva viktiga insatser som
sdkrar en livsmedelsforsorjning som skyddar jorden, vattnet och den biologiska
méngfalden med utgdngspunkt i det lokala omradet. Covid-19-krisen har visat att
det finns behov av lokal livsmedelsproduktion och det ar viktigt att
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aterhdmtningsmedlen kan bidra till detta. Omfordelningen innebér dven att
medlen fran dterhdmtningsinstrumentet kommer att finansiera investeringar i
jordbruksforetag, vilket ocksa ligger i linje med bestimmelserna i EU:s
overgangsforordning. Det dr viktigt att underlitta for jordbrukare att kunna
genomfora storre investeringar under en tid som priglats av osikerhet.

Sverige bor kunna framfora att det finns ett nationellt intresse av att
medfinansiera satsningar for aterhdmtning frén covid-19, varfor det dr motiverat
att vissa satsningar gors inom EJFLU-finansierade delen av
landsbygdsprogrammet och inte med aterhdmtningsmedlen.

Forstarkning av budget

Ett forslag om forstarkning av landsbygdsprogrammet med 417 mnkr har lagts
fram 1 samband med vérdndringsbudgeten. Till det finns en preliminér inriktning
for hur pengarna ska fordelas. Inriktningen har en utgangspunkt i
Jordbruksverkets forslag om forstarkning fran februari 2021.

Om det bedoms mer lampligt finns det mojlighet att 14gga dessa atgirder som
finansiering via aterhdmtningsinstrumentet men det méste da motiveras utifrdn
aterhdmtningsfondens mél och syfte. I detta underlag finansieras forstarkningen
med EJFLU-medel och nationellt anslag.

Jordbruksverket vill podngtera att mycket lite eller inget av foreslagna satsningar
kommer att kunna betalas ut under 2021, eftersom utbetalningar sker i1 efterhand
mot uppvisande av att man haft utgifter for investeringen eller projektet. Vi
tanker d4 att stoden dr sokbara ndgon ging 1 host 1 basta fall. Vissa av
satsningarna kommer inte att kunna bdrja hanteras forrdn 2022 och framat. Det
giller t.ex. databasinfrastruktur.

Oronmarkningar

Under fOrutséttning att satsningarna inte gors med medel fran
aterhdmtningsinstrumentet finns inget EU-krav pa 6ronmérkning. Om vi dnda
vill kunna f6lja upp dessa nya medel bor det kunna goras med befintligt
uppfoljningssystem eftersom satsningarna, med undantag for Leader, &r relativt
specifika. Om det tillfors medel till Leader gar de inte att sérskilja frén andra
leaderprojekt som genomf{ors med medel som tillférdes 1 programéndring 7.

Nationell Gronmédrkning innebér administrativt merarbete pa Jordbruksverket.

Atgdrder enligt forslag till inrikining inklusive budget m.m. (belopp i miljoner kronor)

Atgird Forslag, mnkr

Investeringsstod tackdikning 134
Investeringsstod kalkfilterdiken 16
Investeringsstod inom besdksnaring, diversifiering m.m. 30
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Investeringsstdd som underlattar vildsvinskottets vag till 30
konsument
Samarbetsprojekt for att skapa forutsattningar for 22

effektiv vildsvinsférvaltning

Samarbetsstod for utveckling av digital dataplattform for 50
jordbruks- och livsmedelssektorn

Investeringsstod for energi och klimat 68
Leader 50
TA 17
SUMMA 417

Nedan utvecklas behov och 6verviganden for de olika atgdrderna som framgar
av tabellen.

Stod till tackdikning och kalkfilterdike

Jordbruksverket foreslar en forstarkning till investeringsstod till jordbruk samt
miljoinvesteringar genom att en forstarkning pa totalt 150 miljoner kronor
tillfors investeringsstdd till jordbruk inom insatsomrade 4.1/2a och for
miljoinvesteringar inom insatsomrade 7.6/4abc. Forstirkningen bor i1 forsta hand
anvandas till taickdikning och kalkfilterdiken. Bada dessa atgarder dr mdjliga att
sOka stod for idag men prioriteras bara i enstaka lan. Jordbruksverket foreslar en
okad satsning pa tackdikning finansierad inom CAP dven i ndsta period. Vart
forslag till forstarkning utgér fran att dessa atgérder fortsétter finansieras inom
CAP inom den strategiska planen.

Syftet med forstdrkningen ar att forbattra konkurrenskraften for jordbruksforetag
samt bidrar till livsmedelsstrategins mal, prioriteringar och en héllbar
produktion.

Bakgrund och motiv

En vildranerad mark sékerstéller en god produktionsférmaga och &r en
forutséttning for att bibehalla foretagens konkurrenskraft. Detta giller bade for
vixtodlingsforetag och for foderproducerande animalieforetag. En véldrédnerad
mark har generellt positiva effekter pa skord, brinsleatgdng, ndringsutnyttjande,
néringsldckage, vixtskyddslackage och mullhalt och kolinlagring. En god
drénering forbéttrar jordens motstandskraft vid bade torka och nederbdrd, vilket
minskar sarbarheten och risken for produktionsstérningar. Vi har idag en
otillricklig omfattning pd investeringar i tickdikning 1 Sverige. Cirka hélften av
akerarealen ir tickdikad och kriaver kontinuerliga aterinvesteringar. Vi kommer
dven att se ett 0kat behov av dndamalsenlig markavvattningen pa nya marker 1
takt med ett fordndrat klimat. Investeringar for detta ar langsiktiga och forutsitter
kontinuitet for att vara betydelsefulla samt ge dnskvérd effekt.
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Tillforsel av strukturkalk pa lerjordar genom inblandning i samband med
tackdikning (kalkfilterdiken) forbéattrar markstrukturen pa lerjordar och minskar
risken for fosforforluster till vattendragen och bidrar till att forbéttra
vattenkvaliteten 1 sjoar, vattendrag och hav med avseende pa dvergddning.

Férvéntad omfattning

Denna satsning pa 134 miljoner kronor till tickdikning, om den forbrukas 1 sin
helhet, forvintas medfora att ca 15 000 hektar tickdikas under kvarvarande
programperiod.

Forslag till fordelning mellan insatsomradena: Till strategisk plan uppskattade
Jordbruksverkets cirka 600 hektar tickdikning med kalkfilterdike per &r och
stodet till 21 000 kr/ha (ca 42 000 kr/ha i kostnad). Detta ger 12,6 miljoner
kronor/ar.

Férslaget innebar medelsférdelning enligt befintliga nycklar

Jordbruksverket anser inte att dessa medel ska dronmaérkas till att enbart kunna
nyttjas till tickdikning och kalkfilterdiken, utan att dessa bor fordelas enligt
befintliga fordelningsnycklar for 4.1/2a samt 7.6/4abc till lansstyrelserna. For att
ta del av denna fordelning foreslar Jordbruksverket att 1dnsstyrelserna ndgon
géng under kvarvarande programperiod ska genomfora riktade utlysningar till
tackdikning och kalkfilterdiken. Jordbruksverket foreslar séledes att de medel
som tilldelas for tackdikning inklusive kalkfilterdikning ska hanteras via
utlysningar hos respektive lédnsstyrelse. Dessa ansokningar prioriteras utifran de
nationella urvalskriterierna och vad som ska utlysas behover framgé av
respektive linsstyrelses regionala handlingsplan. I det fall som utlysta medel inte
forbrukas kan dessa anvindas till 6vriga insatser inom respektive insatsomréde.

Férslaget innebér justeringar av t.ex. regler

Jordbruksverket foreslar att stodnivan vid dessa utlysningar for investeringsstod
med inriktning pa tickdikning sénks till 30 procent jaimfort med 40 procent idag
och 50 procent for tickdikning i kombination med kalkfilterdiken. Detta
motsvarar Jordbruksverkets forslag for dessa atgirder i strategisk plan. Stodet
ska enbart gé till befintlig dkermark. Detta motsvarar den inriktning som foreslas
for strategisk plan 2023-2027.

Forslaget innebér behov av att justera stodnivan for insatstypen Anlédggning for
drénering 1 4.1/2a samt dndra grunddata si samtliga ldnsstyrelser kan handlidgga
drende for 50 procent inom miljdinvesteringen forbattrad vattenkvalitet.
Forslaget innebér att dven tdckdikning 1 kombination med kalkfilterdike blir
stodberittigat inom 7.6/4abc. Idag dr det enbart mdjligt att soka stod for
kalkfilterdiken inom miljoinvestering. Program och nationell f6rordning behdver
dndras till f6ljd av justering av stddniva for 4.1/2a. Sannolikt behdver dven
programtext och foreskrift justeras for att kombinationen for tackdikning inkl.
kalkfilterdike ska vara mojlig.
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De regionala handlingsplanerna behdver uppdateras sé att det framgar att
lansstyrelserna utlyser medel for detta andamal. Véar bedomning &r att
urvalskriterierna inte behover justeras.

Férslag pa praktisk hantering vid férdelning av medel for tdckdikning,
strukturkalkning och kalkfilterdiken

Jordbruksverket foreslar att den befintliga avropspotten for strukturkalkning,
som tillkom i programéndring nr 7, fordelas ut till lansstyrelserna tillsammans
med forstarkningen avseende stod till tickdikning och kalkfilterdike. Darefter
behover ldnsstyrelserna sjdlva uppdatera de regionala handlingsplanerna och
infora utlysningar med inriktning pa tackdikning, strukturkalkning och
kalkfilterdiken. I det fall efterfrigan pé dessa medel &r lag kan 6verblivna medel
frén dessa utlysningar anvéndas fritt inom respektive insatsomrade.

Vid utlysningar &r det viktigt med god framforhallning avseende information och
likahantering. Eftersom vart forslag dr att alla lansstyrelser ska genomfora
utlysning for dessa atgérder ser vi framfor oss mdjligheter med gemensam
informationsinsats och mer lika hantering av utlysningen mellan lidnsstyrelserna.
Detta behover utredas mer tillsammans med ldnsstyrelserna. Jordbruksverket
bedomer att foreslagen hantering skapar god flexibilitet och att inldsningseffekter
1 sa stor utstrackning som mojligt kan undvikas.

Forslaget innebér en kraftig 6kning av tickdikning 1 Sverige och kommer darfor
att fa en betydande paverkan pd marknaden. Det dr darfor viktigt att tydlig
information, enhetlig hantering och att tgirden fortsatter under nésta period.
Annars finns risk for marknadsstorningar som kan leda till att dtgirden
motverkar sitt syfte.

Strukturkalkning
Se bilaga 2.

Investeringsstod for besdksnaring och diversifiering av
landsbygdens naringsliv

I vart forslag till mojlig forstiarkning av det forlingda landsbygdsprogrammet
som Jordbruksverket 1dmnade den 15 februari 2021 fanns det med en rad olika
investeringsstod eftersom den skrivelsen utgick frén att programmet skulle
forstarkas med 1,4 miljarder kronor och att det finns EU-regler om att minst
55 procent av medlen ska ga till investeringar. Ett av flera forslag handlade om
investeringar utanfor jordbrukssektorn for att exempelvis framja dterhamtning
p.g.a. pandemin. Detta kan goras inom delatgird 6.4/6a, nya jobb och
diversifiering. En satsning pa detta omrade dr enkel att genomfora eftersom inga
andringar 1 program eller regelverk behover goras. Jordbruksverket foreslar en
forstarkning av budgeten med 30 miljoner kronor utan ndgon sérskild
oronmirkning. Det innebir att det som dr mojligt att genomfora inom géllande
regler dven kan goras med de tillkommande medlen. Berdrda stodmyndigheter
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far avgora vilka investeringar man anser vara mest prioriterade att genomfora.
Medlen fordelas ut till berorda myndigheter enligt géllande fordelningsnyckel.

Vildsvinspaket

Inom ramen for regeringsuppdragen fran april 2020 om att underldtta hantering och
forsiljning av vildsvin har det bland annat lyfts fram atgérder som med viss

anpassning kan finansieras via landsbygdsprogrammet; vildsvinsstangsel, investeringar
som underléttar att 4 ut vildsvinskott pd marknaden samt projektstod for att frimja
samverkan mellan markégare och andra intressenter.

Vildsvinsstangsel

I det underlag om programéndring 8 som Jordbruksverket lamnade 15 februari
2021 hade vi som forslag att stodja investeringar i vildsvinsstiangsel.
Jordbruksverket har nu utrett frigan ndrmare och kommit fram till att det finns
flera skl till att inte infora ett sddant stod. Motiv framgar av bilaga 3.

Investeringar som underlattar vildsvinskottets vag till konsument

I Jordbruksverkets underlag fran februari i ar hade vi i bilaga 1 med &ven behov
av satsningar for vilthantering kopplat till vildsvin. Det kan handla om
investeringar i vilthanteringsanléggningar (VHA)? och uppsamlingscentraler’
samt dven investeringar i detaljhandel och restaurang for att kunna hantera
slaktkroppar av vildsvin. I var dialog med LRF och linsstyrelsen i Kronoberg
framkom det att VHA i méanga fall har stdngt under delar av aret och inte alltid
kan ta emot enskilda slaktkroppar. Det kan darfor vara effektivare att investera 1
fler uppsamlingscentraler d&n i VHA eftersom uppsamlingscentralerna ar
betydligt enklare investeringar. Investeringar som innebdr ett 6kat antal
uppsamlingscentraler kan skapa bittre underlag for vilthanteringsanldggningarna
som mdjligen da kan ha Sppet aret om. Restiden till VHA har ocksé lyfts fram
som ett problem. Fler uppsamlingscentraler gor ocksé att restiden fOr transporter
kan forkortas.

Det kommer ocksd framdver att finnas mojligheter for jédgare att [dmna
vildsvinskroppar direkt till restaurang och detaljhandel. For att dessa ska kunna
hantera kottet enligt géllande hygienkrav kan det finnas behov av investeringar
dven for dessa.

Jordbruksverket foreslar att medlen inte 6ronmaérks for ovan nimnda
investeringar. Berdrda stodmyndigheter avgor vilka investeringar man anser vara
mest prioriterade att genomfora. Om intresset dr lagt for den hér typen av
investeringar bor lansstyrelserna istéllet kunna gora andra satsningar inom
samma deldtgird, exempelvis inom besdksnaring och diversifiering.

Ovan nimnda investeringar dr mojliga att genomfora inom géillande program och
ovrigt regelverk. Urvalskriterierna kan daremot behdva justeras om
vilthanteringsanldggningarna och uppsamlingscentraler ska kunna konkurrera

2 Slakterier for vilt.
3 Uppsamlingscentraler dr kylrum dir viltkott samlas in for vidare transport till vilthanteringsanliggningar.
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om medlen med andra investeringar inom insatsomrade 6.4/6a. Detta
insatsomrade &r inriktat pé att skapa nya jobb medan VHA och
uppsamlingscentralerna primért har syftet att underlétta viltkottets vég till
marknaden. Eftersom urvalskriterierna styr mot skapande av nya jobb kan de
dérfor behova justeras.

Det ar svart att bedoma medelsbehovet men forslagsvis skulle en satsning om 30
miljoner kronor kunna géras inom insatsomrade 6.4/6a. Det finns idag en
handfull beviljade investeringsstdd till vilthantering i detta insatsomrade.
Eftersom drendena &r sa fi &r det svart att gora en korrekt bedomning av det
genomsnittliga stoddbeloppet per investering.

Férdelning av medel

Vildsvinsproblemet &r storst i sodra delen av landet. Forekomsten av vildsvin dr
obefintligt eller mycket 1ag i de fyra nordligaste ldnen samt pd Gotland. Vi
foreslar darfor att de tillkommande medlen fordelas ut till 16 ldnsstyrelser enligt
en sarskild fordelningsnyckel som tar hinsyn till forekomsten av vildsvin.

Jordbruksverket foreslar ingen 6ronmirkning vilket innebér att &ven andra
investeringar dr mojliga att gora om intresset ar lagt for vildsvinsrelaterade
investeringar. Om intresset &r stort kan ldnsstyrelserna anvidnda redan befintliga
medel eller det tillskott som forslds ovan for besoksnaringen.

Satsningarna inom Nya jobb och diversifiering (6.4/6a) innebar sammantaget att
30 miljoner kronor tillfors alla ldnsstyrelser for besoksnéring etc. samt att 16
lansstyrelser far del av 30 miljoner kronor for vildsvinsrelaterade investeringar.
Hur lansstyrelserna véljer att anvinda medlen avgors av lansstyrelserna och det
behov som finns inom respektive ldn. Dessa 60 miljoner kronor ska ses som ett
tillskott till de 80 miljoner kronor som tillférdes genom programéindring 7 for
aren 2021-2022.

Samarbetsprojekt vildsvin — skapa forutsattningar for effektiv
vildsvinsforvaltning samt utveckla jaktrattsavtal

Enligt var bedomning bor det inom géllande regelverk vara mojligt att inom
samarbetsatgird 16.2/6a genomfOra projekt for att pd olika sitt frimja samverkan
mellan markdgare och andra intressenter. Dialog med EU-kommissionen pagar
om detta.

Naturvardsverket har 1 den nationella forvaltningsplanen for vildsvin bland annat
lyft fram behovet av bittre samverkan mellan de olika parterna nér det géller
vildsvinsforvaltningen. Jordbruksverket har 1 dialog med LRF och ldnsstyrelsen i
Kronoberg identifierat nagra delar som kan passa in i landsbygdsprogrammet,

- nationella projekt for att skapa forutsittningar for en effektiv
vildsvinsforvaltning samt utveckla jaktréttsavtal,

- regionala projekt, markégare, arrendatorer och andra intressenter.

Jordbruksverket foreslar att det avsétts 22 miljoner kronor for samarbetsprojekt.
Fordelningen mellan nationella och regionala projektmedel bestims senare. For
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regionala projekt foreslar Jordbruksverket att medel fordelas till 16 lansstyrelser
enligt fordelningsnyckel. Lamplig fordelningsnyckel tas fram i samrad med
berdrda lansstyrelser.

Digital plattform for jordbrukets databasinfrastruktur

Digitaliseringen av jordbruket har stor potential till att forbéttra, forenkla och
effektivisera jordbruks- och livsmedelssystemet. Grundldggande for att kunna nyttja
fordelarna med digitaliseringen é&r tillgdngen till data, som sedan kan foradlas genom
hopkoppling av olika datamingder och analys. Férdadlad data kan sedan anvéndas som
underlag for béttre beslut eller styrning och innovationer, skapa nya produkter och
tjénster. Detta gors da genom att skapa en nationell digital infrastruktur.

Enligt vir bedomning bor det inom géllande regelverk vara mojligt att inom
samarbetsatgird 16.2/2a (6kad konkurrenskraft i jordbruket) genomfora projektet
for att utveckla en digital dataplattform.

Totala stodbehovet for att utveckla den digitala plattformen beréknas till 108
miljoner kronor. I dagsldget finns det 3-4 miljoner kronor tillgédngligt inom
befintlig programbudget. Jordbruksverket foreslar nu att det avsatts 50 miljoner
kronor for perioden januari 2022 till december 2024. Resterande medel maste
ddrmed finansieras inom ramen for CAP strategiska plan.

Uppstartsfas for digital dataplattform fér jordbruket

En ansokan for det forsta initiala steget har kommit in fran de aktorer som vill
genomfora hela satsningen pa en databasinfrastruktur. Ansdkan som omfattar
13 miljoner kronor har gjorts inom EIP-stodet (europeiska
innovationspartnerskapet)

Naista steg, dvs. sjdlva uppskalningen av projektet, bor som ndmnts ovan starta 1
januari 2022 och pdga s ldnge det gar 1 forlingningsperioden, dvs. ungefir till
december 2024. Till detta behdvs ca 50 miljoner kronor vid den géllande
stodnivan 70 procent. Besked om dessa medel behdvs sa snart som mdjligt for att
kunna genomfora hela satsningen pé bista sitt utan att tappa fart. Projektet i EIP
och stora uppskalningen i samarbetsatgarden med start 2022 gar da delvis
parallellt.

Naésta programperiod ser Jordbruksverket ett behov av ca 55 miljoner kronor,
troligen fordelat mellan 16.2 samarbetsatgérden och kompetensutveckling 1.2
(infodemo). Helst d& med en stddniva pa 80 procent i samarbetsatgérden.

Utover satsningen pa en databasinfrastruktur finns det ocksd behov av medel till
ett kunskapsnav for digitalisering. Jordbruksverket kommer under aret
genomfora en forstudie for att konkretisera navets funktion etc. Kostnaden for
forstudien uppskattas till ca 600 000 kronor och ér finansierad inom befintlig
budget. Det dr viktigt kunskapsnavet kommer igdng for att fa ut viardet av
plattformen. Vissa medel finns tillgdngliga inom befintlig budget. Dessa bada
satsningar pa digitalisering av jordbruks- och livsmedelssektorn bor g& mer eller
mindre hand i hand.
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Satsningar pa energi och klimat

I programindring 7 foreslogs att stdden for energi®- och klimatinvesteringar i
jordbruket skulle inga i stodet for 6kad konkurrenskraft i jordbruk. Syftet med
sammanslagningen var forenkling och att undvika inlasningseffekter. Efter
dialog med EU-kommissionen visade det sig att vi trots sammanslagen budget
skulle behova folja upp stodden som tidigare. Detta hade ddrmed istéllet skapat
okad administration. Sverige valde da att inte genomfora sammanslagningen.

Jordbruksverket ser nu tva alternativ, antingen att medel omfordelas fran
befintligt budget for 6kad konkurrenskraft till energi och klimat eller att nya
medel tillfors.

Jordbruksverket foreslar att nya medel tillfors eftersom vi ser ett hogt
ansokningstryck for investeringar 1 6kad konkurrenskraft. Den 1 maj 2021 fanns
det strax dver 900 inneliggande drenden vilka omfattar stddansdkningar om 730
miljoner kronor. Detta kan stéllas 1 relation till de 815 miljoner kronor som
tillfordes programmet for 2021-2022. Aven om inte alla ansdkningar beviljas
fullt ut konstaterar vi att ansokningstrycket dr sd pass hogt att det inte dr lampligt
att ta medel fran konkurrenskraftsbudgeten eftersom det skulle kunna innebira
att nddvandiga investeringar i konkurrenskraft inte kommer att kunna
genomforas.

Hur mycket behévs fér investeringar i energi och klimat?

Det enklaste sittet att bedoma budgetbehovet ar att titta pd hur mycket som
hittills anvénts inom dessa tvd omraden. Det mest réttvisande séttet dr att se pa
fyradrsperioden 2017-2020 eftersom programmet kom igéng sent och endast
mindre belopp beviljades 2016. Inom energi beviljades det 13,5 miljoner kronor i
genomsnitt per ar och till klimatinvesteringar 20,3 miljoner per ar. For aren
2021-2022 foreslar Jordbruksverket darfor 27 miljoner till energi (4.1/5bc) och
41 miljoner till klimat (4.1/5d).

Leader

I programéndring 7 tillférdes Leader 600 miljoner kronor varav 45 miljoner
kronor avser arbetet med att ta fram lokala utvecklingsstrategier for perioden
2023-2027 och 555 miljoner kronor till genomférande och drift for 2021-2022

Vid var forfragan infor fordelningen av dessa medel till leadergrupperna fick
varje grupp det onskade beloppet. Nigra grupper 6nskade lite mindre dn den
initiala fordelningen som Jordbruksverket foreslog utifrdn nu géllande férdelning
och andra 6nskade lite mer. Detta hade sannolikt att gora med hur mycket lokal
medfinansiering (OOS) man lyckades f4 fram. En grupp avstod helt frin nya
pengar eftersom man planerar att inte ga in 1 Leader i kommande period. Alla
tillkommande medel har fordelats ut.

4 Energieffektivisering (isolering, kyla, virme, ventilation mm), energiskog.
5 Godselhantering, teknik for spridning/myllning av gédsel.
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Jordbruksverket foreslar att de 555 miljonerna forstirks med 50 miljoner kronor.
Vi har i nuldget inte stimt av forslaget med leadergrupperna. En avstamning
gjordes ddremot i februari i &r med négra foretrddare for Leader géllande deras
mojlighet att ta emot aterhdmtningsmedel. Vi fick da positiv respons fran dessa
foretradare.

Om medel tillfors Leader ar det inte 1ampligt att krdva in den lokala offentliga
medfinansiering (OOS) som normalt krivs for Leader eftersom leadergrupperna
nyligen haft en process med kommunerna for att i fram OOS till de 555
miljoner som redan tillforts programmet.

Jordbruksverket ser inget behov av dndrade regler eftersom tillkommande medel
enbart ir en budgetforstirkning. Budgettillskottet innebir i praktiken att OOS-
andelen minskar négot fran 33 procent.

Medel till administration och mobilisering (drift)

Normalt avsitts 25 procent av budgeten till drift av leaderkontorens verksamhet.
Dessa medel anvénds till administration och for att mobilisera bra projekt for att
genomfora den lokala utvecklingsstrategin.

Jordbruksverket ber att fa terkomma senare i frigan om vi ska avsitta

25 procent till driften nér vi har haft en dialog med leadergrupperna. Om det
finns en risk att nagon eller ndgra av leadergrupperna hamnar 6ver 25 procent i
drift med de pengar som fordelats ut kan det vara en fordel att inte 1dgga ut mer
pengar for driften nu.

Teknisk assistans (TA)

Jordbruksverket anser att 5 procent tekniskt stod ska tillimpas pa
aterhdmtningsmedlen. Det skulle innebéra en reell 6kning pd 31 mnkr for
programindring 8. Det ska dven understrykas att hanteringen av
aterhdmtningsmedlen kommer att medfora kostnader for utveckling av IT-
systemen pga. sirredovisning. Det kommer ocksé och krdvas extra
handldggningsmoment samt merarbete géllande rapportering.

Bestdmmelserna framgar av forordning 2020/2220, art 7 punkt 10 for ordinarie
EJFLU-anslag och punkt 12.6 {for aterhamtningsmedel. I punkt 10 hanvisas till
bilaga 11 1305/2013. Ordalydelsen av stycket ”Genom undantag fran forsta
stycket far de medlemsstater for vilka det totala beloppet for unionens stod for
landsbygdsutveckling for dren 2014—2020 enligt bilaga I till den hér
forordningen understiger 1 800 miljoner euro” pekar det ut dels dren 2014-2020,
dels det belopp som anges i bilaga I, varfor detta bor vara utgangspunkten. Det
som anges 1 forordningen &r 5 procent av "totala landsbygdsprogrammet”,
samma anges 1 artikel 51.2 1 1305/2013, vilket borde tolkas som att berdkningen
sker pa hela programperioden 2014-2022.

Godkand 2021-05-18 av Christina Nordin



- 2021-05-18 Dnr 3.2.17-00648/2021 12(14)

ordbruks
L veﬁ«at

Ovriga andringar i programéndring 8

Andring av erséttning till ekologisk produktion

I programéndring 7 avsattes 100 miljoner kronor for att infora en ytterligare
odlingsgrupp 1 ersattningar till ekologisk produktion. Den nya odlingsgruppen ér
grongddsling. Se bilaga 4 for en mer detaljerad beskrivning av forslaget.

Inforandet innebér att vissa regelédndringar i form av foreskrift och forordning behdver
goras. Utover regeldndringar finns det nya kalkyler framtagna for odlingsgruppen,
dessa kalkyler paverkar dven kalkylerna for odlingsgruppen spannmal, sa dven de
kommer att uppdateras. Ytterligare saker som behover ses dver och eventuellt justeras
ar indikatorer och mélvirden for ersittningarna samt programtexten.

Jordbruksverket anser att denna fordndring i forsta hand bor ske r 2023 nir den nya
strategiska planen borjar gilla. Viljer man att g fram med dndringar tidigare
forutsitter vi att &ndringen kvarstar ar 2023 och framat.

Budgetjusteringar

I programéndring 8 kommer tekniska justeringar att géras utifran vad som
behover hanteras efter programéndring 7.

I programéndring 6 avsattes 5 miljoner kronor i en reserv till eventuell framtida
satsning. Dessa medel ligger kvar i en nationell pott pa Jordbruksverket inom
samarbetsatgirden, (16.2/6a). Jordbruksverket foreslér att dessa 5 miljoner
kronor fors dver till budgeten for miljoersittningar, atgird 10, for att minska
prognosticerat underskott.

I programéndring 7 planerades for en satsning om 30 miljoner kronor for
kommunernas utvecklingskraft som Tillvaxtverket skulle hantera. EU-
kommissionen ansag att denna satsning inte var genomforbar i
landsbygdsprogrammet. Saledes finns det 30 miljoner kronor kvar i
Jordbruksverkets budget for samarbetsatgirden, (16.2/6a).

Jordbruksverket anser att det inte dr ldmpligt att skapa nya stod och nya
malgrupper for stod. Helt nya satsningar kriaver utveckling,
informationssatsningar, administrativ uppldgg osv. Vi foreslar dérfor att dven
dessa medel fors Over till budgeten f6r miljdersittningar, atgérd 10.

Ovriga justeringar — &ndring i budget for atgérd 11 (erséttningar till
ekologisk produktion)
I programéndring 7 avsattes 100 miljoner kronor for att infora en ytterligare

odlingsgrupp inom &tgérd 11 (erséttningar till ekologisk produktion) fran ar 2022.

Utover fordndringar 1 budget behover vissa andra justeringar goras, sdsom andringar i
programtext. Dessa behdver goras 1 samband med programéndring 8. Efter det att
detaljerna for den nya odlingsgruppen blivit klara har &ven prognosen for kostnader for
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denna édndrats. Idag dr prognosen cirka 20 miljoner kronor. Denna prognos grundar sig
pa den maximala ersdttningsnivan som finns i kalkylerna for odlingsgruppen.

Jordbruksverket foreslar att de medel som forst avsattes for den nya odlingsgruppen
omfordelas i samband med programéndring 8. Omfordelningen innebér att 80 miljoner
kronor flyttas fran atgard 11 (erséttningar till ekologisk produktion) till atgérd 10
(miljoersattningar) for att minska det prognosticerade underskottet som idag finns for
atgird 10.

Finansieringsandelar

Finansieringsandelarna for EJFLU-finansierade delen av programmet behdver
justeras till foljd av att budget for denna del minskar med motsvarande belopp
som omfordelas till aterhamtningsmedel. Detta beror pa att omfordelade medel
tidigare inkluderade nationell medfinansiering vilket inte krévs {for
aterhdmtningsmedlen. Séledes kommer EU:s finansiering av EJFLU-finansierade
delen av programmet att 6ka i samband med besparing av nationell
medfinansiering. Dartill behover frigjord EJFLU-finansiering inom atgarder 10,
11 och 13 omfordelas inom dessa dtgirder for att mojliggora en oférédndrat miljo-
och klimatambition. Denna andel kommer ddrmed behdva sirskiljas fran resten
av programmet. Darmed kan Sverige sékerstilla att ett ofordndrat belopp 1 euro
fran EJFLU gar till milj6- och klimat &ven efter en omfordelning av medel inom
oronmérkningen i den utstrackning det behdvs. Foreslagna justeringar av
finansieringsandelar sker 1 enlighet med artikel 59 1 EU-f6rordning nr

1305/2013.

Forbehall

Det ér viktigt att ha i dtanke att omfordelningen ovan kan péverkas av
fortydliganden fran kommissionen om hur medlen far anvindas.

Som tidigare ndmnt &r det en forutsdttning att finansieringen géllande
omfordelning inom stéd och ersdttningar i atgérd 10, 11 och 13 finansieras under
hela stodar for att detta skulle vara genomforbart. Ju fler insatsomréden
(delatgdrder och fokusomraden) som tillférs medel som ska sdrredovisas desto
mer Okar de administrativa kostnaderna.
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I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Esbjorn
Andersson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof Johansson, Andreas Mattisson, Lena
Callisen, Thérese Ljungquist, Pasi Kemi, Emma Svensson, Paulina Arvidsson,
Anna Sickeldal och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Esbjorn Andersson

Skrivelsen har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Bilagor

Bilaga 1 Tabell 6ver programbudget och TA

Bilaga 2 Motivering strukturkalkning

Bilaga 3 Motivering vildsvinsstingsel

Bilaga 4 Ersittning till grongddsling inom ekologisk produktion
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