Bilaga 4: Ersattning till grongodsling inom ekologisk
produktion

Forslaget om att fora in en odlingsgrupp for grongddsling &r ett svar pé en
bestillning fran Naringsdepartementet om att ta fram ett sddant forslag.
Jordbruksverket forordar att denna forédndring forst infors &r 2023 1 samband med
den nya strategiska planen.

Forslag till utformning

Grundforutsittningar:

e FErsittning till ekologisk grongddsling ska enbart ges till grodkod 81
Grongodsling.

e Kalkylen mojliggér en ersittning om cirka 1 100 kr/ha grongédsling.

e Vi forutstter att ersdttningen ska inforas i hela landet.

Foljande villkor ar aktuella:
*  Grongodsling ska sas senast 30 juni med for arten normal utsddesméngd.

»  Grongddsling ska vara anlagd med baljvixter i blandning med gris.! Andra
orter kan ocksé ingd. Baljvéxtandelen i utsddet far uppga till hogst 50
procent.

* Jordbrukaren far inte anvinda grongddslingsgrodan for skord, bete eller
annan produktion fore den 20 oktober i Blekinge, Hallands och Skéane lédn
respektive den 10 oktober i Gvriga landet.

*  Grongddsling far putsas om det behovs for att hindra spridning av ogris.

*  Ersittning for grongddsling kan hogst medges for en areal som motsvarar
25 procent av den stodsokandes areal av grodor som ingér i de tva
ersittningsnivaerna spannmal/oljevéxter/proteingrodor/andra ettariga
grodor samt potatis/sockerbetor/gronsaker.

*  Grongodsling beréttigar inte till erséttning for djurhéllning.

Forslaget pa artsammansattning och villkoret om putsning baseras pa gillande
kunskap och rekommendationer. Senaste sddatum &r samma som for andra grodor,
for att det inte ska bli fler datum for jordbrukare och kontrollanter att hélla reda pa.

Begrénsningen av arealen grongddsling pé den enskilda garden ar utformad sé att
erséttning till grongddsling sa langt mojligt ska ga till de gardar dér det finns behov
av grongddsling. Gransen 25 procent dr val utifran att grongddsling atminstone vart

! Gris inkluderar definitionsméssigt &ven spannmal.
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femte &r bor dterkomma i vaxtfoljden pé rena vixtodlingsgardar, vilket dven ar i
linje med KRAV:s riktlinjer. Djurgardar som i huvudsak odlar vall och gérdar med
hog andel trada har ddremot inget behov av grongddsling. Deras mojligheter att
erhélla ersittning till grongddsling begrdnsas genom att enbart grodor som ingar i
de tvé erséttningsnivéerna spannmal/oljevéxter/proteingrodor/andra ettiriga grodor
samt potatis/sockerbetor/gronsaker ska utgora underlag for att berdkna areal
grongddsling som beréttigar till erséttning.

Villkoren att grongddslingen inte far skordas fore ett visst datum och att den inte
beréttigar till ersattning for djurhallning &r grundforutsittningar som kalkylen for
mojlig ersdttningsniva baseras pa. Datumen for nér skord r tilldten ska vara
desamma som i erséttningen for fanggroda for att jordbrukaren inte ska fa fler
datum att halla reda péa.

Konsekvenser av forslaget

Beddmd anslutning 2022 och pa sikt

Vid ett inférande redan 2022 kan anslutningen det forsta dret forvantas bli
begrinsad, eftersom lantbrukarna kommer att behova sa grongddslingen i
renbestdnd pa varen 2022. Den billigaste etableringen uppnds normalt om en
grongddslingsgroda sas in redan i foregdende ars groda, men i sé fall skulle
grongddslingen ha satts redan under varen eller sommaren 2021 nér ersittningen
annu inte dr beslutad eller kind. Vi bedomer att anslutningen 2022 kan uppga till
16 000 hektar.

Pa sikt bedomer vi att arealen ekologisk grongddsling kan uppga till 25 000 hektar
per ar. Detta motsvarar cirka 15 procent av de 165 000 ha grodor som i nulaget
ingdr i ersdttningsnivaerna for spannmal/oljevéxter/proteingrodor/andra ettariga
grodor samt potatis/sockerbetor/gronsaker. Vi har hér utgatt fran nigra antaganden.
Dels att arealen av ndmnda grodkategorier 6kar med atminstone 30 procent, delvis
som en foljd av att erséttning till grongodsling infors. Dels har vi tagit hiansyn till
att i storleksordningen tvé tredjedelar av de ekologiska gardarna i nuldget har djur.
De djurgardar som ofta har vall dterkommande i vaxtfoljden har vanligen inget
behov av grongddsling.

Det kravs resurser for handlaggning och IT-utveckling

Handlaggningstiden for handlaggarna pa lansstyrelsen kommer 6ka med den
foreslagna begriansningen utifran foretagets areal av olika grodor. Handldggarna
kommer manuellt att f4 hantera kontroll mellan tva olika system, systemet Jorden
for ekologisk produktion och Ararat for omstéllning till ekologisk produktion.

Resursbehovet for IT-utveckling for att infora en grans pa hur stor del av gardens
areal som far utgoras av grongodsling samt att exkludera den fran berdkningen av
ersittning for djurhéllning uppskattas till 400-500 timmar. Géllande inforande i tid
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konkurrerar utveckling av detta med férdigstillande av funktionalitet for nuvarande
programperiod, t ex hantering av 6verklagningar, viss typ av ombeslut, slipande
sanktion mm. Dessutom péaverkar det starten for utveckling infér kommande
programperiod. Infér kommande programperiod ser vi att mycket ny funktionalitet
maéste byggas t ex for de nya grundvillkoren, indikatorer och ett antal nya eco-
schemes.

For att klara ett eventuellt inférande av erséttning till grongodsling redan 2022
behover Jordbruksverket ett beslut senast halvarsskiftet 2021.

Ovriga konsekvenser

Ersittning till grongddsling minskar kalkylutrymmet {or erséttning till spannmal
och andra ettariga grodor, jamfort med att (som idag) inte ha erséttning till
grongddsling.

Villkoret att jordbrukaren inte far anvianda grongodslingsgrodan for skord, bete
eller annan produktion fore ett visst datum &ar svarkontrollerbart och innebar bland
annat extra kontrolltillfdllen i falt. Ett likande villkor finns dock redan i
ersittningen for fanggroda, vilket gor att vi bedomer att det &nda &dr mojligt att
infora ett sddant villkor.

Vi ser inte att forslaget paverkas av vilken pelare som erséttningarna till ekologisk
produktion finansieras av i nésta period.

Att infora en erséttning for grongddsling med en begrénsning pa en viss andel av
vaxtodlingsarealen pa lantbrukarnivé kan skapa utmaningar for rapporteringen av
den fysiska arealen i vissa indikatorer i arsrapporten.

Om lantbrukaren soker erséttning pa mer areal &n vad hen sedan far utbetalt for vet
vi inte vilka specifika block som fatt erséttning. Vid rapportering ska den fysiska
arealen rapporteras vilket innebér att block med flera ersittningar endast ska ridknas
en gang. Da maste man kénna till blockidentiteten pa alla block som fatt erséttning.
Vi forstér inte riktigt hur det skulle l6sas men kan frdga Kommissionen om detta i
expertgruppen for uppféljning och utvérdering av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GREXE).

For sma ekologiska gardar som bara odlar ndgon enstaka groda varje ar, men dnda
har en varierad vaxtfoljd dver tid, kommer det att vara svart att fa ersdttning for
hela arealen grongoddsling. Om en gard exempelvis ett enskilt &r har vete pé halva
arealen och grongddsling pa halva arealen far de bara erséttning for en fjardedel av
arealen grongddsling.

De foreslagna villkoren reglerar inte nér grongddslingen far brytas, vilket innebér
en risk att lantbrukarna bryter grongddslingen tidigt med pafdljande dkad risk for
vaxtniringsutlakning. Vi bedomer dock risken som liten for att lantbrukarna bryter
grongddslingen redan pa tidig host i de fall de tinker varsd. Lantbrukarna torde ha
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incitament att vinta med brytning i dessa fall, for att kunna utnyttja kvivet nésta ér.
Detta dr ocksé vad radgivningen rekommenderar. Dértill finns i Gotaland regler for
minsta andel gron mark. Nir det giller hostsadd av spannmal innebér den tidiga
brytningen dock risk for utlakningsforluster, medan hostoljevaxter har béttre
forméga att tillgodogora sig frigjort kvive under hdsten.

Villkor som inte ar lampliga att infora

Vi har valt att inte foresla villkor som sikerstéller att grongodslingen ligger en
begrinsad tid (ett &r). Kontroll av sddana villkor kan inte goras forrdn efterfoljande
ar, eftersom grongodslingen ska ligga dver vintern i de fall som marken ska varsas
aret efter (pga att det annars uppstar vixtnéaringsforluster). Féljden av detta &r att
olika &r behover lankas ihop, vilket stéller stora krav pa administrativa kontroller,
innebér IT-méssiga problem och kréver i sammanhanget stora resurser for IT-
utveckling. I stillet for att begrénsa liggtiden har vi valt att begrénsa arealen
grongddsling utifran arealen av grodor som kan dra nytta av grongodsling.
Nackdelen med den valda 16sningen é&r att det kan finnas gérdar som later
grongddslingen ligga kvar pa samma skifte en ldngre tid, som en form av trida. Vi
minimerar dock denna risk genom att enbart grodor som dr i behov av
grongddsling ska utgdra underlag for att berdkna hur stor areal grongddsling som
beréttigar till ersittning.

Problematiken med att kontrollera grodans alder hdnger samman med tva faktorer.
Lantbrukaren har inte juridiska krav att rita skiftenas granser rétt vid ansokan i
SAM Internet. Vi kan inte garantera att tva skiften som delvis overlappar mellan
tva ar egentligen inte dr exakt samma skifte vare sig vid administrativ kontroll eller
vid arealdvervakning. Om skiftet inte ticker hela blocket kan det se ut som om
skiftet flyttats men lantbrukaren har bara ritat lite olika. Ett annat problem é&r att det
sker blockdelningar vilket gor att ett skifte kan vara flera skiften nésta ar, och
omvént. Det gor det svart att basera jimforelsen utifran vilket block som skiftet hor
till.
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